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Sammanfattning

I denna promemoria limnas forslag, bl.a. pd ett antal dndringar i
plan- och bygglagen, som sammantaget bedéms skapa bittre forut-
sittningar for en snabbare, flexiblare och mer effektiv utbyggnad av
fler hikten och anstalter pa sdvil kort som lingre sikt.

Bristen pd platser i hikten och anstalter ir 1 dag stor och liget
anstringt. Samtidigt beriknas platsbehoven 6ka dramatiskt de kom-
mande dren. Nir allt fler déms till fingelse och straffen blir lingre
brddskar det med att f3 fart pd byggandet av hikten och anstalter.
Utredningen bedémer att Kriminalvirdens expansion bér kunna
underlittas avsevirt med de férslag som nu limnas.

Nedan limnas en kortfattad beskrivning 6éver de 6éverviganden
som gjorts.

Tidsbegransade bygglov — utokas, férenklas och forlangs

Utredningen foreslér att tidsbegrinsade bygglov ska f3 ges 1 fler fall
in 1 dag. Forslaget dr att ett sddant lov ska 3 ges for en dtgird som
avser en kriminalvirdsanstalt eller ett hikte om sokanden begir det,
det dr tekniskt mojligt att dterstilla platsen eller byggnadsverket och
dtgirden uppfyller nigon férutsittning for ett permanent bygglov.
Ett sidant tidsbegrinsat bygglov far ges som lingst 1 20 4r.
Forslaget innebir att det f6r anstalter och hikten blir méjligt att
f3 ett tidsbegrinsat lov dven om alla férutsittningar for ett perma-
nent bygglov ir uppfyllda. Férslaget innebir vidare att prévningen
forenklas genom att det inte lingre stills krav pd att &tgirden ska
vara tillfillig eller att en avveckling méste visas vara ekonomiskt rim-
lig. Det tydliggdrs ocksd att dtgirder kan vidtas for att gora ett tids-
begrinsat lov permanent redan innan det tidsbegrinsade lovet har
fact laga kraft. Forslaget innebir dven att tiden f6r ett tidsbegrinsat
bygglov for anstalter och hikten fir forlingas med ytterligare fem &r
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jimfort med vad som ir tilldtet 1 dag, dvs. till maximalt 20 &r. For-
slaget innebir ingen skyldighet — utan en mojlighet — f6r kommu-
nerna att bevilja lov eller medge férlingningar.

Det foreslas vidare att giltighetstiden av regleringen om tidsbe-
grinsade bygglov f6r anstalter och hikten begrinsas till tio ar. Skulle
behovet av en sirskild reglering kvarstd efter den tiden finns det moj-
lighet att 1 ny lagstiftning forlinga den.

P4 kort sikt innebir forslaget om tidsbegrinsade bygglov att
Kriminalvirden kan bygga fler anstalter och hikten med tidsbe-
grinsade bygglov dn vad som ir mojligt 1 dag. Eftersom forslaget
innebir att den férlingda tiden fér tidsbegrinsade lov dven ska
omfatta lov som getts med nuvarande bestimmelser f&r Kriminal-
varden mojlighet att hinna skapa flera platser 1 byggnader med per-
manenta bygglov innan tiden {6r de nuvarande tidsbegrinsade bygg-
loven l6per ut. Forslaget forbittrar dirfor dven forutsittningarna for
en mera lingsiktig utbyggnad.

Permanenta bygglov — fler avvikelser far godtas

For kriminalvirdsanstalter och hikten foreslis att bygglov ska f3 ges
for fler dtgirder som avviker frdn en detaljplan eller omrides-
bestimmelser in som 1 dag ir tilldtet. Forslaget innebir att bygglov
fir ges nir avvikelsen giller bebyggelsens omfattning, utformning
eller placering.

Enligt dagens regler méste en &tgird som huvudregel vara férenlig
med detaljplanen, eller gillande omridesbestimmelser. De avvikel-
ser som far godtas, ir inte tillrickliga f6r att tillgodose Kriminal-
vardens behov av att snabbt bygga fler anstalter och hikten. De
ytterligare avvikelser som nu foreslds f6r anstalter och hikten, giller
krav pa bebyggelsens omfattning, t.ex. byggnaders lingd, bredd och
vaningsantal, krav pd bebyggelsens utformning t.ex. form och
material pd byggnadsverk samt ocks8 vissa krav pd placering, t.ex. 1
friga om avstind frin fastighetsgrinser. Forslaget innebir ingen
skyldighet — utan en mgjlighet — f6r kommunerna att medge bygglov
med stéd av den nya bestimmelsen.

Forslaget innebir att fler anstalter och hikten kan byggas med
permanenta bygglov, vilket innebir forbittrade férutsittningar for
Kriminalvirdens expansion pd lingre sikt. Framfor allt 6kar mojlig-
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heterna att bygga ut befintliga hikten och anstalter inom detalj-
planelagda omriden. Aven méjligheten att bygga nya hikten och
anstalter 6kar.

Tillfalliga hdkten och anstalter ska fa byggas i en extraordinar
situation

Regeringen foreslds {3 ett bemyndigande att meddela féreskrifter om
tidsbegrinsade undantag frdn vissa bestimmelser i plan- och bygg-
lagen. Det ska vara friga om nédvindiga dtgirder som snabbt méste
vidtas for att komma till ritta med en akut platsbrist och som inte
kan tillgodoses enligt ordinarie bestimmelser i plan- och bygglagen.

Bakgrunden till forslaget dr att det inte kan uteslutas att det
anstringda liget pa hiikten och anstalter i virsta fall skulle kunna ut-
vecklas till en extraordinir situation, dvs. en situation nir det fore-
ligger en pétaglig risk for att en adekvat kriminalvérd inte lingre kan
bedrivas. Konsekvenserna skulle kunna bli allvarliga, bide for
enskilda och fé6r samhillet som sidant. Forslaget sikerstiller att
samhillet har beredskap for att hantera en sidan extraordinir situat-
ion s att den snabbt kan dtgirdas om den skulle uppsta.

Forslaget gor det mojligt f6r Kriminalvirden att snabbt kunna
bygga tillfilliga hikten och anstalter om det krivs 1 en extraordinir
situation. Foreskrifterna om undantag ska vara proportionella, vilket
bl.a. innebir att de inte fir vara mer inskrinkande eller ha en lingre
giltighetstid dn nodvindigt.

Ett expertrad inrittas

Utredningen foresldr att ett ridgivande organ, Expertridet for
Kriminalvirdens utbyggnad, ska inrittas vid Kriminalvirden.
Genom ridet kan Kriminalvirden {3 ytterligare ett verktyg for att
sammanhillet kunna arbeta med processerna och éverblicka férut-
sittningarna vid t.ex. lokalisering och utbyggnad av hikten och
anstalter. Avsikten ir att rddet ska kunna frimja Kriminalvirdens
strategiska arbete, sirskilt 1 tider di verksamheten behover expan-
dera.

Expertrddet ska med sin samlade kunskap och kompetens bidra i
alla de frigor som kan aktualiseras vid byggandet av anstalter och
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hikten. Det foreslds att féretridare for ett antal myndigheter ska
ingd i ridet. Aven kommunerna och linsstyrelserna, som ir centrala
aktorer pd omridet, foreslds vara representerade. Regeringen fore-
slds utse ledamoterna i ridet.

Vissa dverklaganden ska prioriteras

Utredningen foreslar att linsstyrelserna och mark- och miljsdom-
stolarna ska fi 1 uppdrag att prioritera vissa éverklaganden avseende
hikten och anstalter. Detta bér framgd av deras respektive regle-
ringsbrev. Forslaget har tagits fram i avvaktan p8 resultatet av annat
pigdende arbete i friga om 6verklagandeprocesser.

En tydligare vigledning behovs

Utredningen bedémer att kommunernas och linsstyrelsernas hand-
liggning av irenden som ror plan- och byggprocessen f6r hikten och
anstalter kan bli snabbare, mer enhetlig och forutsigbar om de fir
tydligare vigledning. Utredningen foresldr dirfor att regeringen ger
Boverket 1 uppdrag att ta fram en samlad vigledning foér plan- och
byggprocessen avseende hikten och anstalter.

Ett skydd som tryggar markforsorjningen bor utredas vidare

Utredningen beddmer att det ir angeliget att trygga markfér-
sorjningen for hikten och anstalter. Det bér dirfor utredas vidare
om hikten och anstalter bor {4 en prioriterad stillning likt den riks-
intressena 1 miljobalken har. En sidan utredning skulle dven kunna
avse andra verksamheter dir behovet av att trygga mark f6r sam-
hillsviktiga uppgifter ir stort, t.ex. giller detta Statens institutions-
styrelse, Migrationsverket och rittspsykiatrin. Frigan bor i forsta
hand hanteras inom ramen f6r redan pdgdende arbeten pd omridet.

En forenklad process for byggande av typhus bor tas fram

Det finns 1 dag inte ndgot sirskilt system for att {3 ett typhus god-
kint fér uppforande, utan prévningen ir densamma som fér annan
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nybyggnad. Utredningen bedémer att en férenklad process for
byggande av typhus fér hikten och anstalter bor tas fram for att
ytterligare effektivisera bygglovs- och byggprocessen.

Utredningens forslag om nya, mer generdsa regler for tidsbegrin-
sade bygglov och om att flera avvikelser fir godtas nir permanenta
bygglov ges, innebir att typhus for hikten och anstalter kan komma
att anvindas 1 hogre utstrickning dn i dag. Det finns dirfér anledning
att 1 andra sammanhang dterkomma till frigan om en forenklad
process for typhus.

Ikrafttradande av férslagen

Utredningen foreslar att forfattningsforslagen ska trida i kraft den
1 december 2025. Det finns ocks ett férslag om att bestimmelsen
avseende de tidsbegrinsade byggloven ska upphéra att gilla den 1
december 2035.

Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens forslag innebir att det blir mojligt att bygga fler
anstalter och hikten samtidigt som tidsitgingen for sjilva byggan-
det kan minska. Forslagen bor dven innebira att utbyggnaden kan
bli mer flexibel och bittre anpassas till utvecklingen av platsbehovet
pd hikten och anstalter framéver.

Sammanfattningsvis beddémer utredningen att forslagen for-
bittrar férutsittningarna for ett kostnadseffektivt byggande. De
nirmare konsekvenserna f6r Kriminalvirden och fér staten 1 dvrigt
samt for kommuner, féretag, enskilda och miljén redovisas senare 1
denna promemoria.
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