Stadsarkitektföreningens synpunkter på PBL-kommitténs betänkande ”Kortare instanskedja och ökad samordning” (SOU 2004:40)

Kompetensen hos överprövande myndigheter måste stärkas

I betänkandet framhålls att myndigheterna måste ha goda kunskaper avseende bl.a. samhällsplanering, miljöfrågor, byggteknik och juridiska frågor. I miljödomstolsalternativet anges också att fortsatt utredning om kompetenskraven behövs. Stadsarkitektföreningen anser att åtskilliga rättsfall pekar på att kompetensen behöver stärkas även i det nuvarande systemet. Kompetensfrågan är grundläggande för ett väl fungerande överprövningssystem och borde ha belysts mer ingående i betänkandet.
Stadsarkitektföreningen vill särkskilt framhålla nödvändigheten av att instanserna har eller har tillgång till kunskaper och erfarenheter i fråga om alla de mjuka värden som ingår i begreppet allmänna intressen. Det handlar om stads- och landskapsbildsbildsfrågor, arkitektur- och kulturhistoria, varsamhet, stads- och byggnadsgestaltningens konstnärliga dimension men också funktionell kvalitet, tillgänglighet, park- och naturfrågor mm. Juridisk kompetens är inte tillräcklig för att bevaka dessa viktiga samhällsintressen.
Miljödomstolsalternativet verkar fördelaktigare från kompetenssynpunkt eftersom länsstyrelsen med sin relativt breda kompetens bibehålls som förstainstans och eftersom miljödomstolarna bör kunna ha möjlighet att utveckla en mer fördjupad sakkunskap inom sina mer begränsade fackområden jämfört med förvaltningsdomstolarna. Men den avgörande frågan, oavsett alternativ, är hur den förändrade instansordningen genomförs, dvs. vilka krav som ställs på domstolarna och vilka resurser de får för sin kompetensförsörjning.  Detta måste uppmärksammas i det fortsatta arbetet med instansfrågan. 

Svårt att ta ställning utan att veta vad som händer med regeringsärendena

PBL-kommittén anser att instansordningen för detaljplaner mm kräver ytterligare överväganden och vill återkomma i denna fråga i slutbetänkandet. Man framhåller dock att regeringen behöver avlastas, att det skulle vara en fördel om instansordningen blev enhetlig för alla överklagade PBL-ärenden och att regeringsärendena ofta är sådana att europakonventionen kräver domstolsprövning. Detta tyder på att det skulle kunna bli aktuellt att låta den instansordning man nu kommer fram till omfatta även detaljplaner mm.

Stadsarkitektföreningen har förståelse för att regeringsärendena behöver utredas ytterligare men anser inte att man dessförinnan bör ta ställning till instansordningen för övriga PBL-ärenden. Det finns många samband mellan detaljplane- och lovärenden. Om en förändrad instansordning blir aktuell även för detaljplaneärendena, måste de speciella krav som dessa ärenden ställer få påverka en ev. samordnad instansordning. Detta är väl så viktigt som samordningen med miljöbalksärendena. 

Stadsarkitektföreningen anser i likhet med PBL-kommittén att regeringsärendena är ett svårlöst dilemma. Detaljplanen är till sin natur både en lokal politisk lämplighetsavvägning (som egentligen enbart bör kunna laglighetsprövas) och en myndighetsutövning mot enskild (som bör kunna överprövas med förvaltningsbesvär).  

Är överprövning verkligen rätta vägen för ett närmande?

De senare årens utveckling där miljöreglerna ställt en rad nya krav på PBL-systemet accentuerar behovet av en samordning mellan miljöbalken och PBL. Stadsarkitektföreningen är dock inte helt övertygad om att en sådan samordning bör starta i överprövningen. Det krävs mer djupgående förändringar av lagarna, där nyckelfrågan kanske är att miljöbalken med sin karaktär av stopplag gradvis reducerar utrymmet för de lämplighetsavvägningar som ska göras enligt PBL. Ett exempel kan vara strandskyddet, där det ibland verkar som om varken lämplighets- eller rimlighetsavvägningar får vara med i lagtolkningen. Strandskyddet är en markanvändningsfråga som mycket väl skulle kunna hanteras helt inom PBL-systemet. Ett annat exempel kan vara miljökvalitetsnormerna, som riskerar att göra viktiga innerstadsområden oplanerbara och därmed omöjliga att förändra t ex för att förbättra miljöförhållandena.  

