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Miljodepartementet
103 33 STOCKHOLM

Stadsarkitektféreningens yttrande Over
Forslag till ny plan- och bygglag

Forslag till ny plan- och bygglag samt forslag till &ndring i anlaggningslagen (1973:1149) har skickats ut
pa remiss av Miljodepartementet, med méjlighet att lamna synpunkter senast 2009-08-19. Sveriges
Stadsarkitektfrening ar remissinstans, vilket innebér en inbjudan att lamna synpunkter pa forslaget.
Regeringen vill ha synpunkter pa forfattningstexten och papekar att i de delar remissen innehaller
reformer har dessa tidigare remissbehandlats, och tidigare l&mnade synpunkter behdver inte upprepas.

Syftet med éversynen av plan- och bygglagen ér att ytterligare férenkla och fortydliga de regler som styr
den fysiska planeringen och vissa byggrelaterade fragor, samt att effektivisera tillsyn och kontroll och att
fortydliga ansvarsfordelningen.

Sveriges Stadsarkitektférening hanvisar pa nytt till de synpunkter som foreningen tidigare lamnat i
februari 2006 och oktober 2008. Remissforfarandet uppvisar flera brister: svarstiden ar kort och infaller
under semesterperioden, lagen har disponerats om och forslaget saknar motivtexter,
forfattningskommentarer och konsekvensbeskrivning. Att vasentliga delar har lyfts ver till kommande
forordningar forsvarar bedémningen.

Sammanfattning

Sveriges Stadsarkitektférening (SSF) anser att det med féreliggande forslag till férfattningstext inte
kommer att bli en snabbare och enklare planprocess, eftersom de reformer som tidigare féreslagits inte
inforts i nagon namnvérd utstrackning. Istallet har planprocessen byggts pa med ytterligare ett steg,
planbesked. Fortfarande saknas forslag pa hur forfarandet efter antagandet kan férenklas och en
oversyn av grunderna for besvar. Kommunens avvagningar maste ges en starkare stallning gentemot
sérintressena.

Sveriges Stadsarkitektférening anser att forslaget leder till effektivare tillsyn och kontroll éver byggandet,
och att det &r en viktig férenkling att ta bort bygganmélan. Daremot &r det forvillande och obegripligt
med alla nya former av besked, och innebdrden av dessa. Alla former av besked bér kunna innefattas i
kommunens skyldighet att Iamna information och upplysningar, och ett bygglov bor innebara tillstand att
borja bygga.

Overgripande synpunkter

Generellt ger forslaget ett slarvigt intryck, med stora skillnader mellan olika delar. Det galler
redaktionellt, sprakligt och innehallsmassigt. Vissa reformer har remisshehandlats tidigare, men det
finns ocksa manga nya reformer. Det finns ocksa manga brister och rena motségelser i forslaget.
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Den nya strukturen pa lagen &r tydlig och dverskadlig. Indelningen av de olika kapitlen bor dock vara
mer konsekvent, med fler underrubriker dven i de bevarade delarna som ocksa behéver ses over
sprakligt.

Tidplanen for inforandet av lagen bedomer SSF som orealistisk. Kommunerna maste ges mojlighet att
fa fram bade ekonomiska och personella resurser. Det ar svart att rekrytera teknisk kompetens inom
byggtillsyn. Kommunerna star ocksa infor stora pensionsavgangar inom byggsektorn de kommande
aren. Kompetensen saknas i samhallet och maste byggas upp genom utbildningsinsatser.

Mycket som tidigare reglerats i lag omvandlas till féreskrifter istéllet. Det gor forslaget svarbedomt och
det ger en lagre forutsagbarhet for langsiktiga projekt. Féreskrifter kan &ndras enkelt, och snabbt
anpassas till nya foreteelser, men samtidigt kraver byggnadsvasendet en langsiktighet eftersom
resultatet &r sa bestaende. Det kan ocksa bli mer politik dver myndighetsutovningen.

Syfte, innehall och definitioner

Den nya bestammelsen om att det ar en kommunal angelagenhet att bevaka att atgarder for
byggnadsverk och for markanvéndning ska ske i enlighet med planeringen kan sékert vara motiverad,
men byggherrens ansvar for att folja planer kan i sa fall ocksa behdva framhallas.

Definitionerna av olika begrepp valkomnas! Tva av definitionerna behover formuleras battre: fritidshus
och tomtplats. Med ett allt mer flexibelt boende, nya levnadsmaénster, dkad rorlighet och storre
sammanblandning mellan fritid och arbetstid maste man ifrdgasatta om det dverhuvudtaget gar att dela
in bostader i avsedda for permanent/icke permanent bruk. Istéllet bor definitionen utga fran standard
och/eller storlek. Att anvanda sig av begreppet permanent bruk ger ocksa svarigheter att styra
bebyggelseutvecklingen eftersom det inte gar att reglera i planeringen. Tomtplats bor definieras pa ett
satt som fungerar vid tillampningen av saval PBL och FBL som miljcbalkens
strandskyddsbestammelser, tex som ianspraktagen mark kring en byggnad/verksamhet.

Begreppen ny detaljplan, tillagg till detaljplan och &ndring av detaljplan behdver definieras, eftersom
begreppen allt for ofta sammanblandas.

De definierade begreppen bor anvandas konsekvent genom hela lagen — vilket inte alltid &r fallet.

Allmé&nna och enskilda intressen

Det &r en brist att det inte &r tydliggjort vilka enskilda intressen som ska beaktas vid prévning enligt PBL.

Det &r ¢verflodigt att fora in en bestdmmelse om att onddigt dubbelarbete ska undvikas. Kommunerna
har knappast sa gott om resurser sa att man utfor onddigt dubbelarbete. Den dnskade samordningen
med miljébalken saknas fortfarande.

Miljokvalitetsnormer foreslas aven fortsattningsvis vara absoluta krav, vilket forhindrar avvéagningar och
forsvarar en andamalsenlig samhallsutveckling.
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Oversiktsplan

Det &r bra att det infors ett enklare forfarande for andringar och tillagg, men begreppet fordjupad
dversiktsplan borde anvéandas istéllet for det otympliga andring for viss del av kommunen.

Reglering med detaljplan och omradeshestammelser

Arbetet med att ta fram detaljplaner och omradesbestdmmelser

Det framgar inte hur lange kommunen ska vara bunden av ett givet planbesked. Enligt forslaget ska
kommunen ange sista dag for nér planen kan komma att antas. Ett mer konstruktivt férslag &r att
planbeskedet ska atféljas av en tidsplan som upprattas gemensamt av kommunen och den sékande.

Krav pa planprogram finns endast om det behovs for att underlatta detaljplanearbetet, vilket innebar en
forenkling och undvikande av onddigt dubbelarbete fér enklare planer.

Att samrad ska ske med dem som har ett vasentligt intresse av forslaget och begar att fa delta kan
vidga sakagarkretsen och forsvara planprocessen.

Planprocessen har inte reformerats tillrackligt for att nd syftet med kortare handlaggningstider. Att
ersétta utstaliningen med en granskning leder inte till kortare handlaggningstider eller enklare
forfarande. Kungdrelser i dagspressen och pa kommunens anslagstavla nar farre manniskor an
kommunens hemsida, ar kostsamt och langsamt.

Bra att fastighetsplaner utgar och att fragorna fors over till detaljplaneringen.

Krav pa bygagnadsverk, byggprodukter, tomter och allménna platser

Utmarkt att kraven pa tekniska egenskaper aterfors till lagen.

Byaalov, rivningslov och marklov
Genomforandet av byqg- , rivnings- och markétgarder

Vad som ska vara bygglovpliktigt, anméalningspliktigt och mindre avvikelse férs delvis 6ver pa
foreskrifter, vilket har fordelen att det gar lattare att anpassa regelverket till nya foreteelser, men
bygglovplikten som berdr langsiktiga atgarder bor vara konsekvent Gver tid. Det &r omdjligt att bedoma
forslagen och deras konsekvenser.

Vid planlaggning och vid prévning av bygglov inom planlagt omrade ska kraven i 2 kap. tillgodoses.
Forslaget innebér att en byggratt i detaljplan kan omprévas genom ett bygglovsbeslut.

Infor bygglovplikt for ekonomibyggnader. Ekonomibyggnad ar ett begrepp som ges en allt vidare
tolkning av allmanheten, och det finns en klar tendens att tolka det som att alla byggnader pa jord- och
skogsbruksfastigheter &r bygglovbefriade. Det ar svart for kommunen att folja upp ekonomibyggnader.

Att det inte krévs rivningslov utanfor planlagt omrade ar ett hot mot kulturhistoriskt vardefull bebyggelse.
Syftet bakom de manga olika formerna av besked (plan-, plikt-, férhands-, villkors-, start-, slut- och

ingripandebesked) maste vara att ge byggherren information. Kravet pa att Iamna upplysningar och
information finns redan infort i forvaltningslagen och PBL, och att infora en méngd formella slag av
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besked kommer formodligen att vara mer forvillande an informativt. Besked kan latt misstolkas som
beslut, i synnerhet av "engangsbyggare”.

Det ar positivt att bygglov for atgérder pa byggnader som strider mot plan kan medges.

SSF tillstyrker forslaget om att kvalitetsansvarig ska bendmnas kontrollansvarig och alltid vara
certifierad.

Att aterinfora byggnadsnamndens nérvaro pa byggplatsen ar bra, men det maste vara helt klart vad
som ska goras vid tillsynsbesoket. Vid det tekniska samradet ska ocksa behovet av ett tillsynshesck
kunna diskuteras. Tillsynsbesok ar ocksa mycket resurskravande, i synnerhet for invanarmassigt sma
och ytmassigt stora kommuner.

Det ar positivt att innehallet i kontrollplanen preciseras. Det bor inféras ett krav pa att forslag till
kontrollplan ska inlamnas innan byggsamrad, sa att namnden far en majlighet att ta stéllning till planen
och kontrollbehovet.

Tillsyn, tilltrade, ingripanden och féljder

Forslagen i stort innebér en férenkling for byggnadsnamnderna. Dagens system med flera olika avgifter
for samma forseelse &r obegripligt, och det blir bade enklare effektivare med en enda avgift som tillfaller
kommunen.

Kostnader och andra konsekvenser

Det kan konstateras att forslaget innebdr att kommunerna behdver forstarka sina organisationer, i
synnerhet med teknisk kompetens. Det &r redan svart att rekrytera personal till myndighetsutévning, och
det kommer att behdvas sérskilda utbildningsinsatser for att klara av kommunernas behov. Forslaget
innebar ocksa ett stort behov av certifierade kontrollansvariga, vilket blir synnerligen svart att tillgodose
sa snart som 1 mars 2010.

Fragor som inte behandlats

Sveriges Stadsarkitektférening anser att det ar angelaget att behandla féljande fragor i en fortsatt
reformering av plan- och bygglagen:

— Lagreglering av exploateringsavtal.

— Inférande av samma lovplikt utom som inom detaljplan.

—  Definitionen av byggnadshdjd.

For Sveriges Stadsarkitektférening
Charlottenberg 2009-08-19

Leila Ekman
Ordforande SSF

c/o Eda kommun

Box 66

673 22 Charlottenberg
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