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Miljodepartementet
103 33 STOCKHOLM

Stadsarkitektféreningens yttrande Over
Bygg - helt enkelt! SOU 2008:68

Byggprocessutredningens betankande Bygg - helt enkelt! (SOU 2008:68) har skickats ut pa remiss av
Miljodepartementet, med majlighet att IAmna synpunkter senast 2008-10-24. Sveriges
Stadsarkitektfrening &r inte remissinstans, men foreningen véljer att pa eget initiativ avge ett yttrande
over forslaget.

Byggprocessutredningen har haft i uppdrag att underséka maéjligheterna att ytterligare forenkla och
fortydliga de regler som styr den fysiska planeringen och vissa byggrelaterade fragor. | uppdraget har
ingatt att utreda mojligheterna att férenkla férfarandet vid detaljplanlaggning, méjligheterna att inféra
initiativratt till planlaggning for olika exploatorer och rétt till planbesked fran kommunerna. Det har dven
ingatt att undersoka majligheten att effektivisera tillsyn och kontroll och att fortydliga
ansvarsfordelningen mellan byggherre, kommun, kvalitetsansvariga och sakkunniga.

Genom tillaggsdirektiv har utredningen haft i uppdrag att utreda mojligheten att begrénsa
tillampningsomradet for lagen om byggfelsforséakring.

Det &r oklart vilka delar av det férslag som PBL-kommittén lamnade 2005 som fortfarande &r aktuella att
ingd i en proposition. Sveriges Stadsarkitektférening hanvisar darfor aven till de synpunkter som
foreningen l&mnade i februari 2006.

Sammanfattning

Sveriges Stadsarkitektférening anser att féreliggande forslag kommer att leda till en snabbare och
enklare planprocess, men att det finns vissa tveksamheter i forslaget, vilket framgar av nedanstaende
synpunkter. Utredningen berdr inte heller det faktum att forfarandet efter antagandet och grunderna for
besvar ocksa behdver ses Gver.

Sveriges Stadsarkitektforening anser att forslaget leder till effektivare tillsyn och kontroll éver byggandet,
men att det kommer att krava betydande forstarkning av organisationerna pa kommunerna.

Privat initiativratt till detaljplanlaggning

Privata initiativ ar en vanlig grund for detaljplanléaggning redan idag. Skillnaden med forslaget blir att
kommunerna tvingas ta upp initiativ till en formell behandling, vilket ger 6kad transparens och dppenhet.
Kravet pa snabbt besked sétter ocksa press pa kommunerna. Pa sa satt ar forslaget bra.

Rétten att ansoka om planbesked har lagts pa "den som berérs av en fraga”, vilket ar en alltfor vid och
oklart definierad grupp. Risken finns att kommunerna tvingas lagga ner resurser pa planarenden som
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uppenbart saknar mojligheter att genomforas, t.ex. pa forslag som inte stods av fastighetsagarna.
Risken finns ocksa att ett initiativ fran en intressent omedelbart leder till motférslag fran andra
intressenter, varigenom samradet om planens innehdll flyttas fran planprocessen till beredningen av
planbeskedet.

Enligt forslaget ska kommunerna lamna planbesked pa ett enkelt underlag. Kommunerna maste fa ratt
att stélla upp krav pa lampligt underlag, beroende pa syftet med planen. | forslaget menar man att
underlaget inte behdver ta upp viktigare miljokonsekvenser, eftersom miljons utformning inte &r
genomtankt eller redovisad i det hér skedet. Det som ar mest avgérande for vilken miljopaverkan en
verksamhet eller atgard leder till &r lokalisering av och syftet med verksamheten. | underlaget for
planbesked hor det darfor inga en redogarelse for de viktigaste konsekvenserna och en enkel
bedémning av vilken miljppaverkan planen kan leda till.

Tidsfristen pa tre manader ar for kort om planbeskedet ska ges av fullméktige. Besluten bor tas av
kommunstyrelsen eller byggnadsnamnden.

Alla detaljplaner ar inte av sadan nytta fér fastighetsagaren att kommunen har méjlighet att ta betalt for
arbetet. Aven planer som bekostas av en exploatdr medfér att kommunens resurser tas i ansprak.
Planer som upprattas for allmanna intressen far kommunen sjalv sta for. Kommunerna tvingas ofta till
harda prioriteringar av resursskal, vilket ar en av orsakerna till att detaljplaner tar sa lang tid att fa fram.
Om man inte far lamna negativt planbesked pga resurshrist kommer foljden bli att kommunen forst
tvingas svara lamna positivt planbesked, for att sedan lagga uppdraget pa hyllan, eller helt Iagga ner
arendet. Hur begripligt &r det for den sékande?

Enligt forslaget ska kommunen ange sista dag for nér planen kan komma att antas. Ett mer konstruktivt
forslag &r att planbeskedet ska atféljas av en tidsplan som uppréttas gemensamt av kommunen och den
sOkande.

Forfarandet vid detaljplanlaggning

Forslagen till forenkling av planprocessen verkar andamalsenliga. Den slutsats som utredningen har
dragit om att tva samrad och en utstallning kan ersattas med ett samrad och en granskningsomgang
stammer for de flesta planer som uppréttas. Kommunerna ges ju full méjlighet att vid behov ha fler
samradstillfallen. Kommunerna har ju ocksa mdjlighet att anvanda modern IT-teknik for nya former av
samrad istdllet for traditionella moten.

Att enbart samrada om programmet gor att det stalls hogre krav pa redovisningen av férslaget, och att
arbetet maste drivas langre an idag innan samrad kan hallas. Forslaget ar ocksa oklart om vad som ska
galla for det vanliga forfarandet nér ett gemensamt program upprattas for flera planer. Hur hanteras
det? Récker det att samrada om planprogrammet &ven i det fallet?

SSF avstyrker fran forslaget om att den berérde som anmalt sitt intresse till kommunen ska inga i
samradskretsen, och darigenom ha ratt att dverklaga.

Enligt forslaget ska Lansstyrelsen kunna avsta fran att yttra sig over ett planférslag. Fragan uppstar om
de da ska ha ratt att dverpréva planen? Utredningen ser det som en forenkling att kommunen inte ska
vara skyldig att samrada med Lansstyrelsen, men vi menar att det bor ses som en rattighet for
kommunerna att fa yttranden fran Lansstyrelsen, i synnerhet om samordning av statliga intressen. En
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forenkling vore att istéllet inféra en skyldighet for Lansstyrelserna att yttra sig inom de samrads- och
granskningstider som satts upp av kommunen.

Att utstaliningen ersétts med en granskningsomgang pa kommunens hemsida ser vi som en
anpassning av lagen till dagens arbetssatt, och en avsevérd forenkling eftersom kommunerna slipper
dubbelarbetet med att presentera forslaget bade pa nétet och pa anslagstavlor.

Med den forenkling av planprocessen som féreslas delar vi utredningens uppfattning om att det blir
obehdvligt med enkelt planférfarande.

Slutligen en fundering: om man lagger samman forslagen om planbesked och forfarande, &r det sa att
planbeskedet blir det nya programmet och programmet planférslaget?

Forfarandet vid upprattande av omradesbestammelser

SSFs synpunkter om forfarandet vid detaljplanlaggning géller ocksa for uppréttande av
omradeshestammelser.

Forfarandet vid uppréttande av fastighetsplan

PBL-kommitténs férslag om att fastighetsplanen ska utga och att fragorna ska féras over till detaljplanen
bor inforas istéllet for nya forfaranderegler.

Avvikelse fran detaljplan

Det ar bra att utrymmet for avsteg fran detaljplanerna okar sa att den praxis som har utvecklats hamnar
innanfor lagens granser. Daremot bor kriterierna for avsteg goras mycket tydligare. De tidigare
méjligheterna till avsteg fran planer, dispens och mindre avvikelse, har tolkats pa ett godtyckligt sétt och
gett en praxis som avviker fran lagstiftningen. Det finns inget i forslaget som tyder pa att inte samma sak
skulle gélla for begreppet "godtagbar avvikelse”, snarare verkar tolkningsutrymmet bli storre.

SSF foreslar ocksa att kommunernas roll i bygglovprévningen ska stéarkas sa att fler fragor kan lamnas
oppna till lovskedet. Kommunerna vagar da ta fram mer flexibla planer, vilket minskar behovet av beslut
om avvikelser.

Tidsfrister i lovarenden

Manga kommuner har idag egna mal eller ambitioner om handlaggningstider. Fragan &r da vilken nytta
den sokande har av tidsfristen? Ger det nagon effekt att fora in ytterligare ett krav pa skyndsam
handlaggning vid sidan av forvaltningslagens?

Svarigheterna att fa in fullstandiga handlingar har stor betydelse for handlaggningstiderna, och den
sokandes uppfattning om vad som ér fullstandiga handlingar kan avvika fran kommunens. Det bor
klargoras vad som ér fullstdndiga handlingar.

Det bor ocksa klarldggas att tidsfristen ska raknas fran att de planméassiga forutsattningarna ar
uppfylida.

Sveriges Stadsarkitektforening SSF e Association of Swedish City Architects e
Postadress c/o Sveriges Arkitekter Box 9225 SE-102 73 Stockholm e Postgiro 109233-7 e www.stadsarkitekt.se



i \ 2008-10-24 sid 4

SVERIGES
STADSARKITEKT
FORENING

Byagglovens laga kraft

Ett utmarkt forslag som tillstyrkes bestéamt.

Provning, tillsyn och kontroll av byggandet

SSF tillstyrker forslaget om att ta bort bygganmalan. Att beddmningen av att det finns forutsattningar att
klara de funktionella egenskapskraven andamalsenlighet och tillganglighet gors i bygglovprévningen ar
ocksa bra. Att infora startbesked ar bra, speciellt for mindre byggherrar.

Vi beddmer att det tredelade byggherreansvaret med byggherre, KA och AA, och med en starkare roll
for KA, kommer att leda till hdgre kvalitet i byggandet. Det tredelade ansvaret kan dock leda till
oklarheter och missférstand om ansvarsfordelningen.

Kravet pa att KA ska vara certifierad tillstyrkes. Daremot &r forslaget inte tydligt pa hur bedémningen av
kompetens hos sarskilt sakkunniga som inte &r certifierade ska ske.

Att aterinfora byggnadsnamndens nérvaro pd byggplatsen &r bra, men det maste vara helt klart vad
som ska goras vid tillsynsbesoket. Vid det tekniska samradet ska ocksa behovet av ett tillsynshesok
kunna diskuteras. Tillsynsbesok ar ocksa mycket resurskravande, i synnerhet for invanarmassigt sma
och ytmassigt stora kommuner.

Ett slutsamrad och ett slutbesked har efterfragats eftersom det med dagens regler inte finns nagot
incitament for att begéra slutbevis. Fragan ar om det blir nagon skillnad med slutbesked om byggnaden
far tas i ansprak utan krav pa slutsamrad eller slutbesked. Det provisoriska slutbeskedet &r det svart att
forsta vitsen med.

Rivning
Forslaget tillstyrkes. En viktig forandring for bevarandet av kulturhistoriskt intressant bebyggelse.

Krav pa byggnadsverk vid &ndring m.m.

Det &r bra att &ndrad anvandning inférs under begreppet andring.

Bygaglovsplikt vid dndringar

Forslagen tillstyrkes, och bér kompletteras med en definition av ateruppbyggnad efter t.ex. brand och
rivning av del av byggnad.

Flyttning av byggnadsverk

Forslagen tillstyrkes.

Sanktionssystemet

Forslagen i stort innebér en férenkling for byggnadsnamnderna. Dagens system med flera olika avgifter
for samma forseelse ar obegripligt, och motivation saknas for att ta ut tillaggsavagift.

Forslaget om att inte kunna ta ut avgift samtidigt med férelaggande om att vidta rattelse ar obegripligt.
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Att man har betalat fortkdrningshaéter ger val ingen rattighet att fortsatta kora for fort?

Gallande ratt med omfattande kommunicering, undanhallande fran delgivning och 6verklaganden i flera
instanser begransar mojligheterna att skyndsamt fa réttelse i en olovlig atgérd. Forslaget hor
kompletteras med forslag pa hur forfarandet kan forenklas.

Vi forutsétter att en taxa for sanktionsavgifter beslutas samtidigt som lagforslaget i dvrigt.

Byqgafelsforsékring

Vi tillstyrker forslaget om att byggfelsforsakring inte ska behdvas for arbeten som utfors av byggherren.
Av utredningen framgar inte nyttan av byggfelsforsakring; har det dverhuvudtaget skett nagra
utbetalningar fran forsakringssystemet? Det handlar om stora summor som betalas in fran
byggherrarna, och frgan ar vart pengarna tar vagen? Vem har nytta av forsakringssystemet?

Kostnader och andra konsekvenser

Det kan konstateras att forslaget innebar att kommunerna behdver forstarka sina organisationer, i
synnerhet med teknisk kompetens. Det &r redan svart att rekrytera personal till myndighetsutévning, och
det kan behdvas sarskilda utbildningsinsatser for att klara av kommunernas behov.

Verksamheten kommer att kosta mer, och i forslaget forutsétter man att alla kostnadsokningar kan
klaras med hojda avgifter. Fragan ar om det ar méjligt for kommunerna att fa full kostnadstéackning for
okningarna?

Fragor som inte behandlats

Sveriges Stadsarkitektférening anser att det ar angelaget att behandla féljande fragor i en fortsatt
reformering av plan- och bygglagen:

—  Forfarandet vid andring av Gversiktsplan.

—  Kostnader och risker i detaljplanearbetet.

— Avskaffandet av fastighetsplan som sarskilt planinstrument.

— Lagreglering av exploateringsavtal.

— Inférande av samma lovplikt utom som inom detaljplan.

—  Definitionen av byggnadshgjd.

For Sveriges Stadsarkitektférening
Charlottenberg 2008-10-24

Leila Ekman
Ordforande

c/o Eda kommun
Box 66
673 22 Charlottenberg
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